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福祉の心を
実現する

本
年
七
月
、
日
本
共
産
党
姫
路
市
議
団

は
、
念
願
の「

犬
山
市
の
教
育」

を
視
察

し
ま
し
た
。

文
部
科
学
省
の
号
令
の
下
、
昨
年
、
今

年
と「

全
国
学
力
テ
ス
ト」
が
一
斉
に
実

施
さ
れ
ま
し
た
。
全
国
的
に
現
場
か
ら
反

対
の
声
も
あ
が
り
、
国
会
で
は
日
本
共
産

党
国
会
議
員
団
が
反
対
し
ま
し
た
が
、
多

数
決
で
す
べ
て
押
し
切
ら
れ
た
の
で
す
。

そ
の
中
で
、
犬
山
市
だ
け
が
文
科
省
の

「

強
い
指
導」

を
は
ね
の
け
る
こ
と
が
で

き
た
の
は
な
ぜ
か
、
私
た
ち
に
は
強
い
関

心
事
で
し
た
。
だ
か
ら
直
接
確
か
め
た
か

っ
た
し
、
犬
山
市
教
育
委
員
会
の
指
導
課

長
の
自
信
あ
ふ
れ
る
お
話
に
深
い
感
動
を

覚
え
ま
し
た
。

「

義
務
教
育
の

ね
ら
い
は
、
す
べ

て
の
子
ど
も
の
人

格
形
成
と
学
力
保

障
に
あ
る」「

学

校
は
競
争
の
場
で

は
な
く
、
共
生
と

協
同
の
場
で
あ

り
、
豊
か
な
人
間

関
係
を
育
む
場

所」「

少
人
数
に

よ
る
学
び
合
い
の

授
業
こ
そ
、
考
え

る
力
を
育
て
、
生

き
た
学
力
を
つ
け

る」「

犬
山
市
で

は
先
生
方
は
日
常

的
に
授
業
を
公
開

し
合
い
、
日
々
の

日
本
共
産
党
姫
路
市
議
団
は
、
犬
山
市
、
長
野
市
、
中
津
川
市
を
会
派
行
政
視
察
し
ま
し
た
。
犬
山
市
で

は
教
育
問
題
、
長
野
市
で
は
国
保
や
農
業
問
題
、
中
津
川
市
で
は
ま
ち
な
み
保
存
事
業
な
ど
視
察
し
ま
し
た

各
市
議
の
報
告
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

長
野
市
の
国
保
行
政
に
つ
い
て
視
察
を

し
ま
し
が
、す
べ
て
が「

目
か
ら
う
ろ
こ」

、

驚
く
こ
と
ば
か
り
で
し
た
。

長
野
市
の
人
口
は
３
８
万
１
９
０
３

人
、
１
４
万
５
７
９
８
世
帯
で
、
国
保
加

入
世
帯
は
、
７
万
１
６
９
９
世
帯（

い
ず

れ
も
平
成
１
９
年
４
月
１
日
現
在）

で
、

資
格
証
明
の
発
行
は
、
わ
ず
か
８
世
帯
の

み
で
す
。
県
全
体
で
も
、
５
７
５
世
帯
で

全
国
で
も
沖
縄
県
に
次
い
で
二
番
目
に
低

い
発
行
率
と
な
っ
て
い
ま
す
。

当
初
、
私
達
が「

国
保
行
政
に
つ
い
て

視
察
を
し
た
い」

と
申
し
込
ん
だ
時
、

「

何
も
特
別
な
こ
と
は
し
て
な
い
の
で…

…
」

と
、
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
行
っ
て

み
て
、そ
の
真
意
の
程
が
わ
か
り
ま
し
た
。

担
当
職
員
は
、
説
明
の
中
で
先
輩
達
か

ら
、「

滞
納
者
に
対
し
て
資
格
書
を
発
行

し
て
ペ
ナ
ル
テ
ィ

を
科
す
の
が
目
的
で

な
い」

と
引
き
継
い
で
き
た
と
言
わ
れ
て

い
ま
し
た
。一
般
会
計
か
ら
の
操
入
れ
も
、

法
定
と
し
て
１
３
億
円
余
り
、
法
定
外
と

し
て
、
８
億
８
千
万
円
余
り
支
出
し
て
い

ま
す
。

ま
た
、
応
能
割
と
応
益
割
の
負
担
割
合

に
つ
い
て
も
、
本
市
は
国
の
指
導
通
り
、

５
０
対
５
０
に
し
て
い
ま
す
が
、
長
野
市

で
は
６
５
対
３
５
と
な
っ
て
お
り
、
低
所

得
者
に
配
慮
し
た
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

長
野
市
で
は
、「

国
民
皆
保
険
制
度」

の
精
神
が
生
か
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
に

引
き
換
え
、
本
市
で
は
、
資
格
書
の
発
行

が
１
千
８
０
９
世
帯
に
も
上
が
っ
て
い
ま

す
。本

市
に
お
い
て
も
、
一
般
会
計
か
ら
の

法
定
外
操
り
入
れ
な
ど
を
行
い
、
払
い
や

す
い
国
保
料
に
す
べ
き
で
す
。
そ
し
て
、

何
よ
り
も
国
の
負
担
割
り
を
元
に
戻
さ

せ
、
社
会
保
障
費
の
削
減
を
や
め
さ
せ
て

い
き
ま
し
ょ
う
。

授
業
の
中
で
研
修
を
し
て
い
る
。
先
生
も

子
ど
も
も
学
び
合
う
こ
と
が
深
い
理
解
と

な
る」「「

日
本
に
は
今
、
国
の
進
め
る

『

格
差
を
生
む
競
争
主
義
の
教
育』

と
犬

山
市
の『

ど
の
子
の
成
長
も
保
障
し
よ
う

と
す
る
教
育』

と
二
つ
の
流
れ
が
あ
る」

「

全
国
学
力
テ
ス
ト
が
子
ど
も
の
人
格
形

成
と
学
び
に
有
益
に
な
る
の
か
議
論
と
研

修
を
重
ね
、
教
育
委
員
会
は『

有
害
で
あ

る』

と
の
結
論
を
出
し
た」

等
々
、
聞
け

ば
聞
く
ほ
ど
驚
く
こ
と
し
き
り
。
熱
い
共

感
。私

が
理
想
に
描
い
て
い
た
教
育
を
実
践

し
よ
う
と
努
力
し
て
い
る「

市」

が
日
本

に
存
在
し
て
い
る
こ
と
を
知
り
、
勇
気
と

希
望
を
い
た
だ
い
た
視
察
と
な
り
ま
し

た
。

犬
山
市
の
教
育
を
視
察
し
て

資
格
証
明
書
発
行
が
わ
ず
か
８
世
帯
の

長
野
市
の
国
保
行
政
を
視
察
し
て谷

川
ま
ゆ
み
市
議

大
脇
和
代
市
議

右から谷川まゆみ、大脇和代、森ゆき子、入江次郎の各市議。
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地
な
ど
に
わ
け
、
そ
れ
ぞ
れ
に
景
観
形
成

の
方
針
を
た
て
て
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
に

建
物
の
建
築
や
外
観
な
ど
に
は
条
件
が
厳

し
い
の
で
す
が
、
中
津
川
市
は
、
こ
の
町

並
み
保
存
事
業
を
昭
和
46
年
か
ら
始
め
て

い
て
、
既
に
37
年
以
上
の
歴
史
が
あ
る
こ

と
に
大
変
驚
き
ま
し
た
。

姫
路
城
下
町
の
古
民
家
保
存
や
駅
前
か

ら
の
景
観
な
ど
、
駅
周
辺
事
業
に
は
ま
だ

ま
だ
工
夫
と
市
民
参
画
が
必
要
で
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。

し
た
。

中
津
川
市
の
景
観
計
画
の
特
徴
は
、
行

政
に
よ
る
一
方
的
な
規
制
で
は
な
く
、
市

民
の
参
画
で
方
向
性
を
定
め
、
市
民
の
ま

ち
づ
く
り
に
行
政
が
支
援
を
行
う
と
い
う

姿
勢
で
あ
る
こ
と
で
す
。
通
常
、
宿
場
は

谷
あ
い
に
密
集
し
て
い
る
こ
と
が
多
く
、

馬
籠
の
よ
う
に
山
の
尾
根
か
ら
始
ま
っ
て

中
山
道
へ
と
降
り
て
い
く
形
の
宿
場
は
珍

平
成
17
年
２
月
に
、
全
国
唯
一
の
長
野

県
木
曽
郡
山
口
と
の
越
県
合
併
を
行
い
、

計
７
町
村
と
の
大
合
併
を
し
た
中
津
川
市

を
視
察
し
ま
し
た
。

中
津
川
ら
し
い
景
観
を
よ
り
よ
く
し
て

い
く
た
め
の「

中
津
川
市
景
観
計
画」

で

は
、
馬
籠
・
妻
籠
・
落
合
な
ど
の
宿
場
が

中
山
道
へ
と
続
く
ま
ち
な
み
と
景
観
の
保

存
・
観
光
活
性
化
事
業
を
展
開
し
て
い
ま

長
野
市
で
は
、
長
野
市
農
業
の
現
況
と

課
題
を
直
視
し
、
農
業
支
援
体
制
の
再
構

築
、
遊
休
農
地
の
解
消
と
利
活
用
、
多
様

な
担
い
手
の
育
成
・
支
援
、
農
業
者
と
消

費
者
や
都
市
住
民
と
の
結
び
つ
き
な
ど
を

目
的
に
平
成
１
９
年
に
社
団
法
人
長
野
市

農
業
公
社
を
設
立
し
ま
し
た
。
基
本
財
産

の
５
０
％
を
市
が
出
資
し
、
残
り
を
農
協

等
が
出
資
し
て
い
ま
す
。理
事
は
１
２
名
、

理
事
長
に
は
一
般
市
民
が
着
任
し
て
い
ま

す
。
主
な
事
業
内
容
は「

公
社
所
有
機
械

で
の
農
作
業
の
受
託」「

農
家
へ
農
作
業

お
手
伝
い
さ
ん（

一
定
の
研
修
を
受
け
た

作
業
員
、
主
に
農
学
部
学
生
・
自
給
７
４

０
円）

を
仲
介
・
あ
っ
せ
ん」「

担
い
手

の
育
成
支
援」「

地
域
特
産
品
の
開
発
支

援
・
ブ
ラ
ン
ド
化
支
援」

な
ど
様
々
な
農

家
応
援
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
市
職
員

は
、「

高
齢
化
な
ど
に
よ
り
農
作
業
行
程

の
一
行
呈
だ
け
が
で
き
な
く
な
り
、
農
業

を
辞
め
て
し
ま
う
人
が
近
年
増
え
て
い

た
、
お
手
伝
い
さ
ん
制
度
は
必
要
な
時
期

に
必
要
な
人
員
を
あ
っ
せ
ん
で
き
る
の
で

農
家
の
方
に
大
変
喜
ば
れ
て
い
る」

と
言

わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
他
に
も
、
そ
ば
、

大
豆
な
ど
の
出
荷
に
１
㎏
当
た
り
１
５
０

円
の
支
援
金
を
市
が
出
し
て
い
る
そ
う
で

す
。
姫
路
市
で
も
今
、
農
業
者
の
高
齢
化

が
進
み
、
遊
休
農
地
化
が
急
速
に
進
ん
で

い
ま
す
。
国
の
農
業
施
策
の
放
棄
に
よ
っ

て
日
本
の
食
糧
自
給
率
は
３
９
％
に
ま
で

低
下
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
自
国
の
食
料

自
給
率
を
高
め
る
た
め
に
は
国
の
手
厚
い

支
援
は
不
可
欠
で
す
。
し
か
し
今
、
市
町

村
で
は
地
域
独
自
の
農
業
振
興
施
策
が
多

種
多
様
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

姫
路
市
で
は
合
併
後
、
県
内
３
番
目
の

耕
作
地
面
積
を
有
す
る
農
業
都
市
へ
と
な

り
ま
し
た
。
地
元
農
家
応
援
の
抜
本
的
施

策
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。日

本
共
産
党
は
昨
年「

農
業
再
生
プ
ラ

ン」

を
発
表
し
、
地
域
農
業
者
の
方
に
も

大
変
期
待
を
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
他
都

市
先
進
事
例
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
地
域

農
業
再
構
築
の
た
め
頑
張
り
ま
す
。

農
業
支
援
体
制
の
再
構
築
め
ざ
し
て

入
江
次
郎
市
議

し
い
景
観
で
す
。
こ
の
下
っ
て
い
く
ま
ち

な
み
を
利
用
し
、
尾
根
の
出
発
点
で
あ
る

中
津
川
市
の
ま
ち
な
み
保
存
事
業

森
ゆ
き
子
市
議

馬
籠
か
ら
の
水
路
を
平
成
７
年
に
設
計

し
、
澄
ん
だ
水
が
石
造
り
の
水
路
を
通
っ

て
流
れ
落
ち
て
ゆ
き
ま

す
。
こ
の
水
流
を
利
用
し

て
水
車
が
回
り
、
店
先
に

は
鯉
が
泳
ぎ
、
風
情
あ
る

ま
ち
な
み
が
見
事
で
す
。

通
路
も
同
年
に
石
畳
の
ま

ち
な
み
に
設
計
さ
れ
、
中

山
道
へ
と
下
っ
て
い
き
ま

す
。景

観
ゾ

ン
を
山
地
・

田
園
地
・
郊
外
地
・
市
街

中津川市の
「景観計画」に学び

農家応援事業を求めます
もっと市民参加の街づくりを

社団法人長野市
農業公社に学び

長
野
市
で
右
か
ら

入
江
、
谷
川
、
大

脇
、
森
の
各
市
議

犬山市で右から入江、谷川、大脇、森の各市議


